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摘要: 从物流本身发展的角度,探讨了军事应急物流军民融合的 3 个层次:点融合、线融合和面融合,即军事应

急物流基本要素融合、基本环节融合和应急物流供应链融合。 研究了各层的运行机制,认为点融合和线融合分

别是单个或部分基本要素、基本环节的融合,其运作由军民各自应急物流体系完成;面融合是军民整条应急物

流供应链融合,其运作由军民协作共同完成。 最后提出了军事应急物流军民融合实现的 4 条途径。
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Abstract: From the perspective of logistics development, three hierarchies of military emergency logistics civil鄄mili鄄
tary integration were discussed, which were point integration, line integration and plane integration. That is, the inte鄄
gration of military emergency logistics basic elements, basic aspects and supply chain. After that, operation mecha鄄
nisms of the three hierarchies were analyzed. Although the point and line integration were the integration of basic ele鄄
ments and aspects, their operations are completed by military and civilian emergency logistics system respectively.
Plane integration is the integration of whole military and civilian emergency logistics supply chain and its operation is
completed by military and civilian jointly. Finally, four ways to realize military emergency logistics civil鄄military inte鄄
gration were put forward.
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摇 摇 军事应急物流是指用于满足军队平时与战时紧

急需要的物流活动,是以提供各种突发事件所必需的

各种应急军事物资为目的,以追求军事效率最大化和

灾害损失最小化为目标的特种军事物流活动[1]。 然

而在应急军事物资需求量巨大、应急物流保障难度极

高的情况下,仅仅依靠军队力量很难完成,需要充分

发挥地方优势,形成军民融合的军事应急物流保障

模式。 为此,中央军委在 2007 年颁发的《全面建设

现代后勤纲要》中提出要构建“军民结合的军事物

流体系冶 [2] ;国家“十二五冶规划也将“推进军民融合

式发展冶作为国家未来五年的发展重点之一[3] ;党
的十八大报告中更是明确提出要“坚持走中国特色

军民融合式发展路子冶的战略思想[4] 。 然而,不同

等级突发事件军事应急物流融合程度是不等的,所
以准确划分军事应急物流军民融合层次,对于有效

应对各种突发事件、提高军事应急物流保障效益具

有重要意义。
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1摇 军事应急物流军民融合层次分析

从“物流要素-物流环节-物流供应链冶的角度,
提出了军事应急物流军民融合的 3 个不同层次:点融

合、线融合和面融合[5]。
1. 1摇 点融合

点融合,即军事应急物流基本要素的融合,包括

人员、资金、物资、设施、装备、信息等的融合。 点融合

是基础层次的融合,是线融合和面融合的前提。 这一

层次融合往往是在突发事件等级较低时发生,是单个

或多个基本要素的融合,具有很强的自发性,融合的

强度较低,是一种弱融合形式。
1. 2摇 线融合

线融合,即军事应急物流基本环节的融合,包括

军事应急采购、仓储、运输、配送、包装等的融合。 线

融合是要素融合的提升,每个环节都包括或部分包括

物流基本要素。 这一层次融合往往是在突发事件等

级较高时发生,具有一定的指令性,是融合强度和广

度相对较高的融合形式。
1. 3摇 面融合

面融合,即军事应急物流供应链的融合。 军事应

急物流供应链是应急生产及流通过程中,涉及将应急

军事物资或服务提供给最终部队用户活动的上游与

下游物流运作主体,所形成的网链结构。 面融合是军

事应急物流军民融合的高级化形态,不同于要素和环

节的融合,是军地双方整条应急物流供应链的融合,
是融合强度和广度最高的融合形式。

2摇 军事应急物流军民融合各层运行机制

2. 1摇 点融合运行机制

点融合是军事应急物流单个或部分要素的军民

融合,其运行机制见图 1。
(1) 人员融合。 军事应急物流人员融合运行可

分为平时和急时两类。 平时应急物流人员融合是指

军队借助国民教育为部队培养应急物流人才,同时地

方应急物流人员可参与军队组织的应急物流演练,提
高军民双方的沟通协调能力。 急时应急物流人员融

合是指应急时军地各方应急物流人员按职责特长,共
同完成应急物流任务。

(2) 资金融合。 军事应急物流资金运行效率的

图 1摇 点融合运行机制

Fig. 1 Operation mechanism of point integration

高低关系到应急物流保障效率。 应急物流资金融合

运行是指军民共同建立高效财务协调中心,设立军事

应急物流专项基金,按照统一标准,统一结算,提高应

急物流运作效率。
(3) 应急军事物资融合。 应急军事物资融合的

运行机制是应急物资由保障方到部队用户的运作方

式及过程。 主要包括采购物资和应急储备物资:一是

关于采购物资,实行联合采购,采购后独自运送到灾

区;二是关于应急储备物资,平时实行联储或代储制

度,应急时运送到部队。
(4) 设施融合。 军事应急物流设施融合运行可

分为平时和急时两类。 平时应急物流设施融合主要

是做好顶层设计,充分考虑军用技术参数,确保设施

的军民通用性。 急时应急物流设施融合是指应急时

启动应急物流设施保障预案,快速实现平转急,如特

殊路段高速公路拆除中间护栏可作为临时起降机场

等。
(5) 装备融合。 军事应急物流装备融合运行是

指为更好完成应急物流保障任务,最大限度发挥装备

性能,军民各方可相互借用物流装备。 如由于我军军

用大型运输机还很缺乏,急时军队可以借用民航客机

实施人员和物资运输。
(6) 信息融合。 应急物流信息融合的运行一般

有两条路径:一是自上而下的保障信息。 国家与军队

应急救灾指挥部门实现信息共享,并向各自下级传

递;二是自下而上的需求信息,军民双方各应急物流

实施机构汇总共享相关信息,并由下至上反馈需求信

息。
2. 2摇 线融合运行机制

线融合是军事应急物流单个或部分环节的军民

融合,其运行机制见图 2。
(1) 采购融合。 采购环节融合是指军民双方协
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图 2摇 线融合运行机制

Fig. 2 Operation mechanism of line integration

作共同完成应急军事物资采购工作,包括需求分析、
采购方式选择、采购实施等。 由双方需求部门向联合

指挥部反馈需求信息,联合指挥部通过分析确定采购

方式,向联合采购机构下达采购任务,并实施采购工

作。
(2) 储备融合。 一是应急军事物资代储,包括军

队为地方代储应急物资和地方为军队代储应急物资。
通常,军队为提高部队战斗力,降低储备成本,会委托

地方代储部分军民通用应急物资。 二是应急军事物

资联储,即军民双方共同出资储备应急物资,应急时

由各自应急物流运作体系调用。
(3) 运输融合。 一是统一编组,共同运输,即军

民各方统一编组运输车辆,共同将应急军事物资运往

部队。 二是统一协调,分工运输,即军民各方根据各

自运力、地点等不同,各自选择合理运输工具、运输方

式和运输线路,避免重复运输,提高效率。
(4) 配送融合。 配送环节融合的运行是指军民

双方协作共同完成应急物资配送工作,包括配送中心

选择、集货、配货、配装、选择合理运输路线和运输方

式、配送运输实施等。 根据突发事件发生地,依托军

民双方现有的物流配送中心,设立军民双方共同应急

配送中心,共同完成应急物资配送。
(5) 包装融合。 包装环节融合既包括包装物的

融合又包括包装过程的融合。 包装物融合运行是指

统一包装材料、包装标识等,使之能够满足军事应急

物流的要求。 包装过程融合运行是指军民各方采用

统一标准协调完成应急物资包装。
2. 3摇 面融合运行机制

面融合是军事应急物流供应链的军民融合,其运

行机制见图 3。
(1) 以军队应急物流供应链为主导的融合。 即

图 3摇 面融合运行机制

Fig. 3 Operation mechanism of plane integration

在军事应急物流供应链融合中,军队应急物流供应链

处于核心主导地位。 一方面,军队应急物流供应链各

环节要有吸引或集成地方应急物流供应链相应环节

的能力,形成合力;另一方面,要完善地方应急物流供

应链协调和补偿机制,特别是地方企业的补偿机制,
调动地方应急物流供应链的积极性。

(2) 军队、地方应急物流供应链交叉互补的融

合。 即在军事应急物流供应链融合中,军队应急物流

供应链和地方应急物流供应链处于对等地位。 一方

面,要完成沟通协调机制;另一方面,要根据双方应急

物流供应链的各自优势和劣势明确责权利。
(3) 以地方应急物流供应链为主导的融合。 即

在军事应急物流供应链融合中,地方应急物流供应链

处于核心主导地位。 一方面,地方应急物流供应链各

环节要有吸引或集成军队应急物流供应链相应环节

的能力。 另一方面,要完善军队应急物流供应链协调

机制,提高军队应急物流供应链的主动性。

3摇 军事应急物流军民融合的实现途径

3. 1摇 牢固树立军民融合的理念

一方面,应对突发事件,仅靠军队一方很难完成

应急物流保障任务,军民融合是大势所趋;另一方面,
无论是点、线、面 3 种融合层次的任何一层,核心都是

融合主体的相互协调与融合。 为此,军民各方必须从

大局出发,发挥各自优势,打破各自为战、自成体系的

传统模式,牢固树立团结协作、军民融合的理念。
3. 2摇 建立完善的法规和制度[6]

一是进一步明确军民有关部门和人员职责,理顺

关系,做到有法可依。 二是增强法规制度的操作性,
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特别突发事件发生初期,军民各部门的职责规范要便

于执行。 三是要规范军事应急物流标准,如机场、码
头、站台、仓库等,预留接口,确保应急时快速实现平

转急。
3. 3摇 共享信息资源

军民信息共享是实现军事应急物流军民融合运

作的核心。 而要实现信息共享,关键是建设军民融合

的应急物流信息平台[7]。 加强军事应急物流信息平

台建设,可以实现基础数据的快速收集与分析,为科

学决策奠定基础;可以实现应急物流电子数据交

换[8],整合应急物流资源,应急物流状态的实时跟踪

等。
3. 4摇 培养复合型物流人才

培养军民通用的复合型应急物流人才是实现应

急物流军民融合的关键。 一是联合培养,军队与地方

联合办学培养符合部队需要的人才或直接从地方院

校中选拔毕业生进行职业培训。 二是继续教育,鼓励

军队人员参加地方物流专业学习深造,鼓励参加地方

物流师等职业考试,同时要适时组织地方物流人员参

加部队应急物流演练,建设一支适应军民物流融合发

展需要的人才队伍。

4摇 结论

将军事应急物流军民融合划分为 3 个层次,即点

融合、线融合和面融合,研究认为点融合是军事应急

物流基本要素的融合,线融合是军事应急物流基本环

节的融合,面融合是军民整条应急物流供应链融合,
为军事应急物流保障奠定了理论基础。 然而需要指

出的是,现实中并不是每次军事应急物流军民融合都

可以严格区分为这 3 个层次,即点、线、面之间的界面

并不十分清晰,往往既有点融合,又有线融合或面融

合。
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